Отчет
о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики

в Пестречинском муниципальном районе в 2011 году

             1. Состояние коррупции в органе:
 В целях реализации антикоррупционной политики  руководством района, комиссией по противодействию коррупции, правоохранительными органами проводится соответствующая работа по активизации антикоррупционной деятельности. 
 Пестречинской прокуратурой  в 2011 году проведена определенная работа по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции, о государственной и муниципальной службе.
За 2011 год правоохранительными органами:

[image: image1.emf]А) Всего выявлено преступлений коррупционной направленности -  6 лиц:   Ст.160 ч.3, ч.4 УК РФ -  присв о ение или растрата, совершение лицом с  использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере и  особо крупном размере - 4   Ст.159 ч.3 УК РФ -  мошенни чество, совершенное лицом с использованием  своего служебного положения, а равно в крупном размере - 1;   Ст.291 ч.2 УК РФ -  дача взятки должностному лицу лично или через  посредника в значительном размере - 1   Б) Количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности - 5 лиц:   По ст.160 ч.3 УК РФ -  3 человека   (продавцы магазинов)   По ст.159 ч.3 УК РФ - 1 человек   (экономист)   По ст.291 ч.2 УК РФ - 1 человек   (неработающий)   По ст.160 ч.4 УК РФ в отношении  лица(директора ООО) , подозреваемого в  совершении преступления в настоящее время ведется следствие   


Из числа осужденных  должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления  не выявлено. 

           На 01.01.2012г. общее количество муниципальных служащих составляет – 78 чел.; количество служащих, включенных в перечень подверженных коррупционных рисков – 78.

Одной из мер, направленных на профилактику коррупции стало создание в 2010г. Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Пестречинском муниципальном районе (Решение Совета Пестречинского муниципального района от 30.09.2010 г. №18);

С целью изучения общественного мнения об эффективности антикоррупционных мероприятий, антикоррупционной комиссией района периодически проводится анкетирование населения. В 2009 - 2011г.г. проведены социологические исследования по изучению состояния коррупции и организации работы по предупреждению коррупционных правонарушений в высших и общеобразовательных учебных заведениях города, учреждениях здравоохранения, отдела военного комиссариата, муниципальных учреждениях города. Исполкомом Района ежегодно проводятся социологические опросы с целью выявления мнения жителей о качестве жизни, качестве предоставляемых услуг различными учреждениями города и дальнейшего совершенствования их деятельности. По результатам опроса выявляются положительные и отрицательные стороны в работе учреждений, принимаются конкретные меры по улучшению качества предоставляемых услуг. 

           С целью снижения коррупционных рисков органами местного самоуправления проводится работа по  разработке, принятию  и исполнению административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг. Постановлением Руководителя Исполкома Района утвержден реестр муниципальных услуг. На сегодняшний день разработано 109 регламентов, которые размещены на официальном портале района, в местных СМИ и на информационных стендах в местах предоставления услуг. 

Система размещения заказа Пестречинского муниципального района ориентирована на решение следующих стратегических задач экономической политики района: защита конкуренции, повышение прозрачности и открытости, противодействие коррупции; обеспечение нужд муниципалитета в товарах, работах, услугах на основе оптимального соотношения между стоимостью и качеством закупок; эффективное расходование местного бюджета, определяемое достижением заданных результатов с использованием наименьшего объема финансовых средств или достижением наилучшего результата.

В Пестречинском муниципальном районе организация размещения заказов осуществляется централизованно, в целях рационального и эффективного использования бюджетных средств, обеспечения гласности, конкуренции, а так же единого методологического подхода к управлению муниципальными закупками. Кроме того, под постоянным контролем находится процесс исполнения контрактов, где муниципальные заказчики осуществляют приемку поставляемых товаров на соответствие количества, качества и достоверности поставляемой продукции, обеспечивают исполнение муниципальных контрактов в целях оценки выполнения поставщиками обязательств по заключенным контрактам. В случаях выявления нарушений поставщиками существенных  условий контракта, а так же хранения продукции, порядка нарушения предоставления документов сопровождающих поставку, не соответствие остаточного срока годности, не соответствие продукции требованиям заказчика и т. д. принимаются соответствующие меры.
Контрольно-счетная палата Пестречинского муниципального района Республики Татарстан проводила мероприятия по осуществлению предварительного, текущего и последующего контроля за составлением, уточнением и исполнением бюджета муниципального образования, а также за эффективным, обоснованным и целевым расходованием средств бюджета и использованием муниципальной собственности. При осуществлении контрольных мероприятий использовались методы экспертизы, аналитических исследований, опроса, тематических проверок и мониторинга.

   В 2011 году проведены контрольно-ревизионные мероприятия в следующих учреждениях:  МО «Богородское сельское поселение», МБДОУ «Старшигалеевский детский сад «Солнышко», МО «Екатериновское сельское поселение», МО «Читинское сельское поселение», ООО «Управляющая компания - Пестрецы»; проверка фактического использования в Пестречинском муниципальном районе биотермических ям и целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на приобретение установок для утилизации биологических отходов; проверка исполнения государственных и муниципальных заказов на выполнение работ по организации уборки улично-дорожной сети; мониторинг состояния имущества, переданного Пестречинскому муниципальному району из республиканской собственности  

     В 2011 году общее количество проведенных контрольных мероприятий – 8, охвачено 18 объектов. Выявлено финансовых нарушений на общую сумму 1636 тыс. рублей. Нецелевое использование бюджетных средств выявлено на сумму 2,0 тыс. руб., неэффективное - на  сумму 620,2 тыс. руб. Прочие нарушения – 1013,8 тыс. руб.

    Направлено руководителям органов местного самоуправления и проверяемых организаций обязательные для исполнения 7 представлений.

    По результатам проверок принято мер и восстановлено средств, в плане устранения нарушений, всего на сумму 879,5 тыс.  рублей, восстановлено в бюджет 662,5 тыс. руб.    

    Проведено 5 экспертно-аналитических мероприятия: подготовлено 3 экспертных заключения, 2 аналитические записки.

   В соответствии с трехсторонним соглашением о порядке взаимодействия между прокуратурой Пестречинского района, Контрольно-счетной палатой и Финансово-бюджетной палатой Пестречинского муниципального района от 28 августа 2007г. проведена взаимная сверка переданных материалов и проверок в 2011 году и по результатам составлен акт сверки на 01 января 2012г. Привлечено к административной ответственности 7 руководителей проверяемых организаций.
   Работа КСП в отчетном 2011 году организовывалась по утвержденному плану и была направлена на решение задач, поставленных перед нею требованиями Устава Пестречинского муниципального района и Положением о Контрольно-счетной  палате по обеспечению контроля на всех стадиях бюджетного процесса.

    Упор в работе делался на профилактику нарушений бюджетного законодательства, предупреждения нецелевого и неэффективного использования средств и имущества муниципального образования.

    Главной целью муниципального финансового контроля остается повышение эффективности управления муниципальными ресурсами для обеспечения финансовой стабильности, социально-экономического развития района, повышение уровня и качества жизни населения.
Руководством района, членами комиссии осуществляется постоянный контроль за выполнением решений комиссии и Совета при Президенте РТ по противодействию коррупции, а также республиканской и муниципальной антикоррупционных программ. Информация о ходе выполнения республиканской антикоррупционной программы ежеквартально направляется в Министерство юстиции РТ. 

    По рекомендациям комиссии созданы и функционируют антикоррупционные комиссии в учреждениях образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, управляющих компаниях. В данных учреждениях имеются ящики для обращений граждан, стенды антикоррупционной направленности.  

Б) В целях противодействия коррупции  и правовой регламентации деятельности органов местного самоуправления приняты следующие нормативно – правовые акты: 

1.Решение Совета Пестречинского муниципального района № 34 от 26.02.2011 г. «Об утверждении  Положения  «О порядке сдачи в  аренду имущества, находящегося в собственности Пестречинского муниципального района Республики Татарстан».
2.Постановление главы Пестречинского муниципального района №10 от 04.03.2011 г. «О создании комиссии по противодействию коррупции в Пестречинском муниципальном районе».  

3.Постановление главы Пестречинского муниципального района №50 11.08.2011г. «Об утверждении Положения о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного  характера лиц замещающих муниципальные должности, муниципальными служащими и членов их семей на сайте Пестречинского муниципального района и представление этих сведений средствам массовой информации для опубликования».

4.Решение Совета Пестречинского муниципального района №54 06.10.2011г. Об утверждении Положения о реализации на аукционе имущества, находящегося в муниципальной собственности Пестречинского муниципального района.
5.Решение Совета Пестречинского муниципального района №55 от 06.10.2011г. «О порядке определения размеров арендной платы, условиях и сроках внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности  Пестречинского муниципального района» 

6.Решение Совета Пестречинского муниципального района №74 29.12.2011г. «Об утверждении комплексной районной антикоррупционной  программы Пестречинского муниципального района на 2012-2014 годы»
Г) Проекты размещаемые на сайте для проведения независимой антикорупционной экспертизы

Решение Совета Пестречинского муниципального района   Об утверждении  Положения  «О порядке сдачи в  аренду имущества, находящегося в собственности Пестречинского муниципального района Республики Татарстан»

Решение Совета Пестречинского муниципального района   Об утверждении районной целевой программы «Информатизация органов местного самоуправления  Пестречинского муниципального района на 2011-2013 годы»

Решение Совета Пестречинского муниципального района   Об утверждении Положения «О порядке размещения рекламных конструкций и средств наружной информации на территории Пестречинского муниципального района»

Постановление главы Пестречинского муниципального района  О правилах служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Пестречинского муниципального  района

Постановление главы Пестречинского муниципального района ПМР О создании комиссии по противодействию коррупции в Пестречинском муниципальном районе  

Постановление исполнительного комитета Пестречинского муниципального района  Об утверждении административного регламента муниципальной услуги «Предоставление дошкольного образования, воспитания и содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении

Постановление исполнительного комитета Пестречинского муниципального района  Об утверждении перечня муниципальных услуг предоставляемых органами местного самоуправления Пестречинского муниципального района

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг исполнительными  органами местного самоуправления Пестречинского муниципального района

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг архивным отделом исполнительного комитета Пестречинского муниципального района

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг по выдаче разрешения на ввод объектов в эксплуатацию и разрешения на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального строительства отделом строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства   Пестречинского муниципального района

Постановление исполнительного комитета Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг по согласованию для получения ордера на производство земляных работ для строительства зданий и сооружений

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере жилищных вопросов исполнительным комитетом Пестречинского муниципального района

Решение Совета Пестречинского муниципального района   Об утверждении Порядка ведения реестра муниципальных служащих в Пестречинском муниципальном районе

Решение Совета Пестречинского муниципального района   О порядке установления предельного размера платы за оказание услуг,  которые являются необходимыми  и обязательными для предоставления исполнительными органами местного самоуправления Пестречинского муниципального района

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг по выдаче разрешения на ввод объектов в эксплуатацию и разрешения на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального строительства отделом строительства, архитектуры и ЖКХ исполнительного комитет Пестречинского муниципального района 

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг по выдаче разрешения на перевод  помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение, по выдаче разрешения на переустройство  и (или) перепланировку жилого помещения, по признанию в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодным для проживания 

Постановление исполнительного комитета  Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг финансово -бюджетной палатой Пестречинского муниципального района 

 Постановление исполнительного комитета   Пестречинского муниципального района  Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг

Постановление Главы Пестречинского муниципального района  Об утверждении Положения о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного  характера лиц замещающих муниципальные должности, муниципальными служащими ПИМР и членов их семей на сайте ПМР и представление этих сведений средствам массовой информации для опубликования

Решение Совета Пестречинского муниципального района Об утверждении Положения о реализации на аукционе имущества, находящегося в муниципальной собственности Пестречинского муниципального района

Решение Совета Пестречинского муниципального района   О порядке определения размеров арендной платы, условиях и сроках внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности  Пестречинского муниципального района

Решение Совета Пестречинского муниципального района   Об утверждении комплексной районной антикоррупционной  программы Пестречинского муниципального района на 2012-2014 годы.

Результаты независимой антикоррупционной экспертизы не поступали.

Антикоррупционая экспертиза проведена в отношении 20 проектов  НПА и 4 НПА

В 2 проекта НПА и в 3 НПА выявлены коррупциогенные  факторы

Внесены изменения:

- Проект Решение Совета Пестречинского муниципального района  Об утверждении  Положения  «О порядке сдачи в  аренду имущества, находящегося в собственности Пестречинского муниципального района Республики Татарстан»

- Проект Решение Совета Пестречинского муниципального района  «Об утверждении реализации муниципального имущества на аукционе»

- Постановление исполнительного комитета Пестречинского муниципального района  №2357 от 21.12.2009 г. «О перечне органов, должностные лица которых уполномочены осуществлять муниципальный контроль».

-  Решение Совета Ковалинского СП №17 от18.10.2011 г. «О рациональном использовании земель на территории Ковалиснкого СП как источника пополнения бюджета поселения» отменено

- Решение собрания граждан №18 от 18.10.2011 г. Отар-Дубровского СП «Об установлении мест для организации выпаса скота на территории Отар-Дубровского СП и запрете выгула в неустановленных для этих целей месте».

Перечень выявленных коррупциогенных факторов по типам

- широта дискреционных полномочий

- определение компетенции по формуле «вправе»

- отсутствие или неполнота административных процедур

 Д) Оказание бесплатной юридической помощи

В Пестречинском муниципальном районе организована бесплатная юридическая помощь населению, которая заключается в ежедневном приеме граждан начальником  юридического отдела Совета Пестречинского муниципального района  и юридическими службами учреждений района, как на личном приеме, по телефонной связи, так и при письменных обращениях граждан.
 В целях реализации норм антикоррупционного законодательства, органами местного самоуправления приняты и утверждены следующие нормативно-правовые акты:        

- Положение о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими в Пестречинском муниципальном районе сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (Решение Совета Пестречинского муниципального района от 13.03.2010 г. №6, изменения от 30.09.2010г.№21);

- Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Пестречинском муниципальном районе (Решение Совета Пестречинского муниципального района от 30.09.2010 г. №18);

- Положение о проверке достоверности  и полноты сведений  о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей  муниципальной службы и муниципальными служащими муниципального образования «Пестречинский муниципальный район» Республики Татарстан и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению. (Решение Совета Пестречинского муниципального района от 09.08.2010 г. №53).

    - Постановление Главы Района от 22.02.2011 №9 «О правилах служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Пестречинского муниципального района»;

  - Постановление Главы Района от 22.04.2011 №23 «Об утверждении состава постоянно действующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Пестречинского муниципального района»;

- Постановление Главы Района от 12.05.2011 №27 «О внесении изменений в состав постоянно действующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Пестречинского муниципального района»;

- Постановление Главы Района от 29.06.2011 №39 «О внесении изменений в состав постоянно действующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Пестречинского муниципального района»;

                -  Постановление Руководителя Исполкома Района от 21.03.2011 №510 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг исполнительными органами местного самоуправления Пестречинского муниицпального района»;

               - Постановление Руководителя Исполкома Района от 11.02.2011 №281 «Об утверждении административного регламента  муниципальной услуги «Предоставление дошкольного образования, воспитания и содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении» 
            Решение Совета Пестречинского муниципального района №74 29.12.2011г. «Об утверждении комплексной районной антикоррупционной  программы Пестречинского муниципального района на 2012-2014 годы»

Работая над реализацией антикоррупционных мероприятий, руководством муниципального района серьезное внимание уделяется выполнению республиканской и районной антикоррупционных программ. Одними из выполненных программных мероприятий районной антикоррупционной программы на 2009-2011г.г. являются: принятие и внедрение административных регламентов оказания муниципальных услуг; повышение эффективности процедур банкротства; совершенствование системы учета муниципального имущества и оценки эффективности его использования; контроль за целевым направлением, рациональным расходованием бюджетных средств и недопущение их нецелевого использования; обеспечение своевременной сдачи сведений о доходах и обязательствах имущественного характера; обеспечение функционирования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих в органах местного самоуправления; совершенствование работы кадровых служб по профилактике коррупционных и других правонарушений, проведение семинаров (тренингов) для муниципальных служащих по антикоррупционной  тематике; проведение экспертизы нормативных правовых актов и повышение ее результативности; организация взаимодействия органов местного самоуправления и общественных организаций. 

В целях реализации ст. 9  Закона Республики Татарстан от 04.05.2006 №34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан и во исполнение Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 №687 «Об утверждении Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы», решением Совета района от 29 декабря 2011 года №74 утверждена                                                          Антикоррупционная программа Пестречинского муниципального района на 2012 - 2014 годы.

      В Пестречинском муниципальном районе прошли следующие мероприятия приуроченные к Международному дню борьбы с коррупцией:

-Районный этап республиканского конкурса  рисунков и сочинений  «Будущее моей страны - в моих руках» среди обучающихся  1 – 11 классов,  в котором приняли участие обучающиеся 10 общеобразовательных учреждений района. Все работы были представлены на выставке, организованной на базе МБОУ ДОД «Дом детского творчества». Работы победителей муниципального этапа направлены на республиканский  конкурс 

-Классные часы  на тему «Что такое коррупция?» среди обучающихся  5 – 8 классов во всех общеобразовательных учреждениях района. 

     -Диспуты и круглые столы на темы «Взятка и наказание», «Коррупция и борьба с ней» среди обучающихся 9 - 11 классов во всех общеобразовательных учреждениях района.

                Все сессии Совета Района и сельских поселений проходят в открытом режиме, с участием СМИ. Отчеты Главы Района и Руководителя Исполкома Района заслушиваются на сессиях и публикуются в прессе. 
            3) Работа кадровой службы (ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений):    

В Пестречинском муниципальном районе в 2011 году должностные лица органов местного самоуправления Пестречинского муниципального района к дисциплинарной ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства, а также законодательства о государственной и муниципальной службе (нарушения требований к служебному поведению, предоставление недостоверных или неполных сведений о доходах и имуществе, участие в коммерческой деятельности и т. д.) не привлекались.

Информации в письменном виде как оснований для осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера:

· из правоохранительных и налоговых органов – не поступало;

· от постоянно действующих руководящих органов политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений, не являющихся политическими партиями – не поступало;

· от Общественной палатой Республики Татарстан – не поступало;

               Ведущим специалистом  проводится работа по обеспечению своевременной сдачи сведений о доходах и имуществе (деклараций) муниципальными служащими. Сведения о доходах и имуществе за 2010 год предоставлены всеми муниципальными служащими своевременно и размещены на официальном сайте района в разделе «Противодействие коррупции». 
                Рассмотрены 2 уведомления из различных организаций, учреждений, куда были трудоустроены уволившиеся муниципальные служащие. Комиссией установлено, что в рассматриваемых случаях не содержится признаков личной заинтересованности муниципальных служащих, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
            В целях обеспечения равного доступа граждан к муниципальной службе и в соответствии с законодательством, прием на работу на должности муниципальной службы осуществляется на конкурсной основе.  В течении 2011 года прошли курсы повышения квалификации 25 муниципальных служащих. В 2011 году были утверждены на конкурсной основе: резерв управленческих кадров на высшие должности муниципальной службы, резерв на выборные должности, а также резерв кадров по предприятиям и учреждениям в муниципальном районе.  

               Работа органов местного самоуправления Пестречинского муниципального района, районной комиссии по противодействию  коррупции и правоохранительных органов и в дальнейшем будет направлена на соблюдение законодательства и реализацию мер антикоррупционной политики.  
