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Приложения

Заключение на проект бюджета Пестречинского  

муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов

1. Общие положения

    Заключение Контрольно-счетной палаты Пестречинского муниципального района Республики Татарстан на проект Решения  Совета Пестречинского муниципального района «О бюджете Пестречинского  муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, п. 29.2 Положения о бюджетном процессе в Пестречинском муниципальном районе РТ, утвержденное Решением Совета Пестречинского муниципального района РТ от 29.10.2009г. №36.

Проект Решения Совета Пестречинского муниципального района «О бюджете Пестречинского  муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» внесен в срок, установленный бюджетным законодательством.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета 

По прогнозу социально-экономического развития Пестречинского муниципального района на 2013-2015 годы (далее – Прогноз) рост объема валового территориального продукта (далее – ВТП) в сопоставимых ценах составит в 2013 году – 103,4%,  в 2014 году – 104,4 %,  в 2015 году -   104,7% по отношению к ВТП 2011 года. 

Прогнозный темп роста валовой продукции сельского хозяйства составляет в 2013 году – 103,2%, в 2014 году – 102,2 %, в 2015 году – 102,9%. 

Рост объемов инвестиций в основной капитал в 2013 году в действующих ценах к предыдущему году прогнозируется на уровне 114,1%, в 2014 году – 114,9%, в 2015 году – 114,8%. 

Темпы роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года прогнозируются в 2013 году на уровне 105%, в 2014 году – 105,6%, в 2015 году – 105,7%.

Среднемесячная заработная плата в районе прогнозируется в 2013 году – 16,2 тыс. руб., 2014 году – 18,1 тыс. руб., в 2015 году – 20,1 тыс. рублей (в 2012 году – 15,5 тыс. руб.).

Рост фонда заработной платы в 2013 году – на 7,5%, в 2014 году - на 11,8%, в 2015 году – на 11,0%.

Прогноз социально-экономического развития Пестречинского муниципального района на 2013-2015 год представлен в приложении № 1.

Согласно Прогнозу в 2013-2015 годах сохранится тенденция, сложившаяся в предыдущие годы, когда темпы роста реальной заработной платы опережали темпы роста ВТП и производительности труда (отношение ВТП к занятым в экономике). Темпы роста ВТП, фонда заработной платы, денежных доходов на душу населения приведены в таблице 1.                                                Таблица 1

(в млн. руб.)

	Наименование показателя
	2010 г.
	2011 г. 
	2012 г. 

оценка
	2013 г.

прогноз

	ВТП
	3401,69
	4234,72
	4619,2
	4819,2

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	987
	1119,9
	1203,9
	1294,2

	Денежные доходы на душу населения             (в среднем за месяц) руб.
	8072,17
	8655,58
	9088,4
	9497,4


Прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета района на 2013-2015 годы, сформированный с учетом сложившихся тенденций развития экономики района является реалистичным. 

В соответствии с п. 1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального района разрабатывается на период не менее трех лет. Прогноз социально-экономического развития Пестречинского муниципального района разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ на 3 года.

3. Доходы проекта бюджета района

Прогноз поступления доходов в бюджет района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

Информация о структуре и динамике доходов бюджета района в 2013-2015 годах представлена в Приложении №2.

Информация о доходах бюджета Пестречинского муниципального района

 на 2013 год

Таблица 2

	Наименование показателя
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2012 год,

тыс. руб.
	Проект,

тыс. руб.
	Изменение показателей проекта по сравнению с показателями

 2012 года,

 (+ увеличение,

- уменьшение)

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	313 746,6
	355 697,1
	41 950,5
	13

	Налоговые и неналоговые доходы
	127 017,0
	158 543,0
	31 526,0
	24,9

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе:
	112 500,0
	140 288,0
	27 788,0
	24,7

	- налог на доходы физических лиц
	112 500,0
	140 288,0
	27 788,0
	24,7

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	9 774,0
	11 577,0
	1 803,0
	18,5

	- единый сельскохозяйственный налог
	803,0
	40,0
	- 763,0
	95,1


	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  
	 2 423,0
	4 342,0
	1 919,0
	79,2

	- единый налог на вмененный доход
	6 548,0
	7 195,0
	647,0
	9,9

	Государственная пошлина
	1 189,0
	1 464,0
	275,0
	23,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе: 
	988,0
	1 409,0
	421,0
	42,7

	 - доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	808,0
	1 156,0
	348,0
	43,1

	 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных мим учреждений
	180,0
	253,0
	73,0
	40,6

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду 
	766,0
	910,0
	144,0
	18,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	500,0
	950,0
	450,0
	90,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1 300,0
	1 945,0
	645,0
	49,7

	Безвозмездные перечисления 
	186 729,6
	197 154,1
	10 424,5
	5,6

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	186 729,6
	197 154,1
	10 424,5
	5,6

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	30 622,6
	16 033,6
	- 14 589
	47,7

	 - субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  межбюджетные субсидии)
	52 746,5
	63 506,2
	10 759,7
	20,4

	 - субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	95 557,1
	108 300,9
	12 743,8
	13,4

	- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов 
	7 803,4
	9 313,4
	1 510,0
	19,4


Доходы бюджета района на 2013 год прогнозируются в объеме 355 697,1 тыс. рублей. По сравнению с показателем  бюджета на 2012 год увеличение  составит 13% или 41 950,5 тыс. рублей. 

Прогноз доходов на 2014-2015 годы – 374 505,1 тыс. рублей и 392 674,3 тыс. рублей соответственно, рост к предыдущему году – 105% и рост к 2013 году –110%.

3.1. Налоговые доходы проекта бюджета Пестречинского муниципального района. 

Налоговые доходы на 2013 год планируются в объеме 153 329,0 тыс. рублей (увеличение по сравнению с 2012 годом (123 463,0  тыс. руб.) на 29 866,0 тыс. руб.). Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета составит  – 43,1%.

Основные источники  налоговых поступлений в 2013 году:

- налог на доходы физических лиц –  140 288,0 тыс. рублей или 88,5%; 

- налоги на совокупный доход – 11 547,0 тыс. рублей или 7,3%, в т. ч.:  

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 
7 195,0 тыс. руб. или 4,6%.

3.1.1. Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2013 год планируется в объеме 140 288,0 тыс. рублей (в 2012 году – 112 500,0 тыс. рублей).

С учетом прогнозируемого объема фонда оплаты труда, динамики роста, прогноз поступления налога является реалистичным.

Прогноз на 2014 и 2015 годы – 147 116,0 тыс. рублей и 155 281,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году – 105% и 106% соответственно.

3.1.2. Налоги на совокупный доход

Поступление налогов на совокупный доход в 2013 году планируется в объеме 11 577,0 тыс. рублей (в 2012 году – 9 774,0 тыс. руб.). 

Прогноз на 2014 и 2015 годы – 11 793,0 тыс. рублей и 12 020,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году – 102% и 102% соответственно.
Из них: 

· поступление  единого сельскохозяйственного налога  в 2013 году планируется в объеме 40,0 тыс. рублей, на 95% ниже уровня 2012 года,

прогноз на 2014 и 2015 годы – 40,0 тыс. рублей и 40,0 тыс. рублей ежегодно; 

-  поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2013 году планируется –  4 342,0 тыс. рублей (в 2012 году  - 2 423 тыс. руб.) увеличение на 79%; 
-  поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  в 2013 году планируется –  7 195,0 тыс. руб. (в 2012 году – 6 548 тыс. руб.). Прогноз на 2014 и 2015 годы – по 7 195,0 тыс. рублей ежегодно, на уровне 2013 года.

При условии достижения заданных макроэкономических показателей, прогноз по поступлениям данного налога на 2013 год представляется реалистичным.

3.1.3. Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины в 2013 году планируется в объеме 1 464,0 тыс. рублей (в 2012 году – 1 189 тыс. руб.). Прогноз на 2014 и 2015 годы – 1 464,0 тыс. рублей ежегодно, на уровне показателей предыдущего года.
3.2. Неналоговые доходы проекта бюджета района

Неналоговые доходы на 2013 год планируются в объеме 5 214,0 тыс. рублей. Доля  неналоговых доходов в структуре доходов бюджета – 1,5 %.    

Прогноз на 2014 и 2015 годы – 4 723,0 тыс. рублей ежегодно.

Основной объем поступлений данных доходов в 2013 году составит от:

· штрафов – 1 945 тыс. руб. или 37,3% (в 2012 г. – 1 254 тыс. руб.),

в 2014 и 2015 годах – по 41,2%.  

· использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 409 тыс. руб. или 27,1% (в 2012г. – 988 тыс. руб.), в 2014 и 2015 годах – 21,5%. 

· продажи земли – 950 тыс. рублей или 18,3% от общего объема неналоговых доходов (в 2012 году – 500 тыс. руб.). 
3.2.1. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2013 год планируются в объеме  950 тыс. рублей (в 2012 году – 500 тыс. руб.).

Прогноз на 2014 и 2015 годы – 750 тыс. рублей ежегодно.

3.2.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление  за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году планируется в объеме 910,0 тыс. рублей (в 2012 году  - 766 тыс. руб.).

Прогноз на 2014 и 2015 годы – 910,0 тыс. рублей ежегодно, на уровне показателей  предыдущего года.

3.2.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов, санкций, возмещений ущерба в 2013 году ожидается в объеме 1 945 тыс. рублей (в 2012г. – 1 300 тыс. руб.).

 Прогноз на 2014 и 2015 годы –1 945 тыс. рублей ежегодно.

3.3. Безвозмездные поступления

Согласно проекта безвозмездные поступления в бюджет района планируются в 2013 году в объеме 197 154,1 тыс. рублей,  в 2014 году – 209 408,7 тыс. рублей, в 2015 году – 219 186,3 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2013-2015 годах в общей сумме доходов бюджета составит соответственно по годам 55,5%,  56%,  55,9%  (в 2012 году – 186 729,6 тыс. руб. или 59,6%).

Объем безвозмездных поступлений в бюджет района в 2013 году планируется выше аналогичного показателя на 2012 год на 10 424,5 тыс. рублей или на 5,6%. 

Таким образом, представленные в проекте объемы поступлений  рассчитаны на основе Прогноза социально-экономического развития Пестречинского муниципального района на 2013 год и на 2014-2015 годы, и при условии достижения заложенных макроэкономических показателей предложенный прогноз поступлений доходов является достижимым. По отдельным видам доходов бюджета имеются резервы поступлений.

Информация об ожидаемых доходах бюджета Пестречинского муниципального 
района в 2012 году и  доходах проекта бюджета района на 2013 год

Таблица 3

	Наименование показателя
	 Ожидаемое исполнение за 2012 года
	Проект бюджета района, 

тыс. руб.
	Изменение показателей проекта по сравнению с показателями  2012 года,
 (+увеличение,
- уменьшение)

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	396 781,0
	355 697,1
	- 41 083,9
	10,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	149 493,0
	158 543,0
	9 050,0
	6,1

	Налог на доходы физических лиц
	130 430,0
	140 288,0
	9858,0
	7,6

	Налоги на совокупный доход
	10 313,0
	11 577,0
	1 264,0
	12,3

	Иные налоговые доходы
	1 300,0
	1 464,0
	164,0
	12,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1 450,0
	1 409,0
	- 41,0
	2,9

	Иные неналоговые доходы
	6 000,0
	3 805,0
	2 195,0
	36,6

	Безвозмездные поступления
	247 288,0
	197 154,1
	50 133,9
	20,3


4. Расходы проекта бюджета района 

4.1. Общая характеристика.
Общий объем расходов бюджета района на 2013 год предусмотрен в сумме 355 697,1 тыс. рублей, что на  41 940,5 тыс. рублей или на 13% выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год (313 756,6 тыс. руб.). 

Расходы бюджета района на 2014 и 2015 годы запланированы в суммах 364 508,5 тыс. рублей и 368 374,7 тыс. рублей соответственно.

Объем расходов в 2014 году увеличится на 18 391,8 тыс. рублей или на 105,9% по сравнению с 2013 годом, в 2015 году – увеличатся на 14 423,8 тыс. рублей или на 104,4 % по сравнению с 2014 годом. 

Уменьшение расходов бюджета района в 2015 году по сравнению с утвержденным уровнем расходов на 2011 год составит 7,3%.

Информация о распределении расходов проекта бюджета Пестречинского муниципального района на 2013 год в разрезе разделов классификации

 расходов бюджетов

Таблица 4

	Наименование
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2012 год,

тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	Изменение показателей проекта по сравнению с показателями

 2012 года,
 (+увеличение,

-уменьшение)
	Удельный вес (гр.3), в %

	
	
	
	тыс. руб.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	ВСЕГО
	313 756,6
	355 697,1
	41 940,5
	13,4
	11,8

	Общегосударственные вопросы
	23 914,3
	27 658,1
	3 743,8
	15,7
	13,6

	Национальная оборона
	1 547,0
	1 655,9
	108,9
	7
	6,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	616,3
	693,7
	77,4
	12,6
	11,2

	Предупреждение и ликвидация болезней животных
	-
	1 303,7
	1 303,7
	100
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 098,9
	3 073,3
	- 25,6
	0,9
	0,9

	Природоохранные мероприятия
	766,0
	910,0
	144,0
	18,8
	15,9

	Образование
	221 564,8
	253 164,1
	31 599,3
	14,3
	12,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	42 162,0

	46 296,4
	4 134,4
	9,8
	9,0

	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	-
	330,3
	330,3
	100
	100

	Физическая культура и спорт


	193,8

	355,8


	162,0


	83,6


	45,6



	Социальная политика
	4 371,0
	4 541,4
	170,4
	3,9
	3,8

	Межбюджетные трансферты  
	15 522,5
	15 714,4
	191,9
	1,3
	1,3


Расходы бюджета района по разделам «Образование», «Культура»,  «Социальная политика» на 2013 год предусматриваются в общем объеме 304 001,9 тыс. рублей, что на 12% (35 904 тыс. руб.) выше по сравнению с уровнем аналогичных расходов, утвержденных на 2012 год (268 097,8 тыс. руб.). 

Суммарная доля расходов, направляемых на указанные разделы, в 2013 году в общем объеме расходов бюджета района составит 85,5 % (в 2012 году – 86%, в 2011 году – 75%, в 2010 году- 69%).

Удельный вес условно утверждаемых расходов (расходов, распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2014 и 2015 годов) в общем объеме расходов бюджета района в 2014 году составит 2,5% (9 362,6 тыс. рублей), в 2015 году – 5% (19 633,7 тыс. рублей), что  соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой объем условно утверждаемых расходов должен составить не менее 2,5% общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5% – на второй год планового периода.

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств (обязательства в денежной форме перед населением, установленные законом или нормативными правовыми актами и исполняющиеся в полном объеме), предусматривается на 2013 год в сумме 3 421,0 тыс. рублей, что составит 1% к общей сумме расходов бюджета района, на 2014 год – 3 592,11 тыс. рублей (1%), на 2015 год – 3 772,0 тыс. руб. (1,1%).

4.2. Анализ расходов проекта бюджета района на 2013 год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета показывает, что структура расходов бюджета района изменится по некоторым разделам.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета района на 2013 год представлено в приложении №3.

4.2.1. Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год предусмотрены в размере 27 658,1 тыс. рублей, что выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год на 3 743,8  тыс. рублей (15,7%). 

Распределение бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов бюджета района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлено в приложении №3. 

4.2.2. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы бюджета района по подразделу  «Обеспечение пожарной безопасности» на 2013 год предусмотрены в объеме 693,7 тыс. рублей, что выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год на 77,4  тыс. рублей (12,6%). 

4.2.3. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год предусмотрены в размере 3 073,3 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, утвержденных на 2012 год на 25,6 тыс. руб. (0,9%).
Распределение бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов классификации расходов бюджета района на 2013 год и плановый период  2014-2015 годов представлено в приложении №3. 

4.2.4. Расходы по разделу «Образование»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год предусмотрены в размере 253 164,1 тыс. рублей, что выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год  на 31 599,3 тыс. рублей или на 14,3%.

Распределение бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов бюджета района на 2013 год плановый период 2014-2015 годов представлено в приложении №3 .

Прирост расходов бюджета района по разделу «Образование» в 2015 году по сравнению с уровнем расходов 2012 года составит 3,4%. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составят подразделы  «Общее образование» – 38,6%,  «Детские дошкольные учреждения» – 21% и «Начальные, неполные средние и средние школы» – 26,1%.

4.2.5. Расходы по разделу «Культура»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год предусмотрены в объеме 46 296,4  тыс. рублей, что выше уровня расходов 2012 года на 4 134,4 тыс. рублей или на 9,8%. 

Прирост расходов бюджета района по данному разделу в 2015 году по сравнению с уровнем расходов 2012 года составит 8%. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составят подразделы «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» - 66,7%, «Библиотеки» – 20,2%. 

4.2.6. Расходы по разделу «Здравоохранение»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год не предусмотрены. 

4.2.7. Расходы по разделу «Социальная политика»

Расходы бюджета района по данному разделу на 2013 год предусмотрены в размере  4541,4 тыс. рублей, что выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год (4 371,0 тыс. руб.) на  170,4 тыс. рублей (3,9%). 

75,4% удельного веса в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Социальное обеспечение населения» 3 421,0 тыс. руб. 

В 2012 году истекает срок действия районных программ, принятых Советом Пестречинского муниципального района:
- комплексная программа борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в Пестречинском муниципальном районе и о мерах по усилению охраны общественного порядка на территории района на 2009-2012 годы (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 08.10.2008г. №40, с изменениями на  заседании Совета Пестречинского муниципального района от 30.09.2010г. № 35 в разделе «Профилактика и предупреждение наркотизации населения»);
- программа «Развитие сельского хозяйства Пестречинского района на 2008-2012годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 23.04.2008г. №10);
- целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Пестречинского муниципального района на 2007-2012 годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 29.09.2007г. №15).
В 2013 году на территории района продолжится реализация приоритетных национальных проектов.

Также будут продолжать действовать районные программы, принятые Советом Пестречинского муниципального района:

· программа «Развитие культуры в Пестречинском муниципальном районе на 2009-2013 годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 28.05.2009г. №19);
· программа «Патриотическое воспитание молодежи Пестречинского муниципального района Республики Татарстан на 2011-2013годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 06.10.2011г. №22);

· программа «Развитие физической культуры в Пестречинском муниципальном районе на 2011-2015 годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 29.04.2011г. №6);

· районная комплексная программа «Профилактика наркотизации населения в Пестречинском муниципальном районе на 2011-2013 годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 21.05.2011г. №11);
· программа «Дети и молодежь Пестречинского муниципального района на 2011-2013годы» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 29.04.2011г. №6);

· программа  по формированию здорового образа жизни, снижению потребления алкогольной продукции, пива и табака среди населения на 2011-2015 годы (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 03.12.2010г. №18);
· муниципальная долгосрочная программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 26.11.2011г. №65);

· комплексная районная антикоррупционная программа на 2012-2014 годы (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 29.12.2011г. №74);

· программа «Развитие коневодства и конного спорта в Пестречинском муниципальном районе на 2011-2015 годы и на период до 2012 года» (утверждена решением Совета Пестречинского муниципального района от 26.11.2011г. №65);

· целевая программа «Энергоресурсоэффективность в Пестречинском муниципальном районе РТ на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (утверждена постановлением исполкома от 20.07.2011г. №2390).

5.1. Дотации

5.1.1.По проекту общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2013 год рассчитан в объеме  140 417,4 тыс. рублей (в 2012г.- 146 145,1  тыс. руб.), на 2014 год – 147 396,5 тыс. руб., на 2015 год- 155 417,4 тыс. руб.
5.1.2.Установлен объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района:
  на 2013 год в сумме  124 700,0 тыс. руб.;  

  на 2014  год в сумме 130 770,4 тыс. руб.; 

  на 2015  год в сумме 138 028,0 тыс. руб.;
5.1.3. Установлен объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений: 

на 2013 год в сумме 15 714,4 тыс. руб.;
на 2014 год в сумме 16 626,1 тыс. руб.;
на 2015 год в сумме 17 389,4 тыс. руб.;
5.2. Субсидии

    В бюджете Пестречинского муниципального района учтен объем субсидий из бюджета Республики Татарстан, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения:

на 2013 год в сумме 63506,2 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме 29757,9 тыс. рублей;
на 2015 год в сумме 26974,9 тыс. рублей;
в том числе:

а) субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района:
на 2013год в сумме   15 683,1 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  16 582,0 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  17 341,5 тыс. рублей;

б) субсидии на организацию и предоставление общедоступного и бесплатного  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время: 

на 2013 год в сумме  47 823,1 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  13 175,9 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме    9 633,4 тыс. рублей;

5.3. Субвенции

Проектом предусматривается получение субвенций из бюджета Республики Татарстан местными бюджетам в целях финансового обеспечения государственных полномочий, делегированных органам местного самоуправления: 
на 2013 год в сумме 105 844,9 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме 111 466,4 тыс. рублей;
на 2015 год в сумме 116 916,9 тыс. рублей, в том числе:

1) субвенции на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 22.12.2005г. №132-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений»): 

на 2013 год в сумме 31,3 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме 44,0 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме 48,0 тыс. рублей;

2) субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений муниципальных районов (в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003г. №123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»):

на 2013 год в сумме    97 658,6 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  102 932,2 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  108 130,3 тыс. рублей;

3) субвенции  на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите  их прав (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.12.2005г. №143-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»):

 на 2013 год в сумме  258,5 тыс. рублей;
 на 2014 год в сумме  272,1 тыс. рублей;

 на 2015 год в сумме  286,7 тыс. рублей;

4) субвенции  на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности  административных комиссий (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.12.2005г. №144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий»):

 на 2013 год в сумме   232,7 тыс. рублей;
 на 2014 год в сумме   243,7 тыс. рублей;

 на 2015 год в сумме   254,9 тыс. рублей;

5) субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодежной политики (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 07.04.2006г. №29-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан в области государственной молодежной политики»):

на 2013 год в сумме  242 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  254 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  267 тыс. рублей;

        6) субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 17.03.2006г. №21-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан в области жилищно-коммунального хозяйства»):

на 2013 год в сумме   242 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме   254 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме   267 тыс. рублей;

7) субвенции на реализацию государственных полномочий в области образования (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 22.02.2006г. №15-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Татарстан в области образования»):

на 2013 год в сумме  242 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  254 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  267 тыс. рублей;

8) субвенции на реализацию полномочия  по осуществлению информационного  обеспечения образовательных учреждений (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 22.02.2006г. №15-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Татарстан в области образования»):

на 2013 год в сумме  2 476,2 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  2 617,8 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  2 758,0 тыс. рублей;

9) субвенции на реализацию полномочия  в области архивного отдела (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 24.12.2007г. №63-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан в области архивного дела»):

на 2013 год в сумме  49,9  тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  49,9  тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  49,9  тыс. рублей;

10) субвенции на реализацию полномочия  в области опеки и попечительства (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 20.03.2008г. №7-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области опеки и попечительства»): 

на 2013 год в сумме  427,3 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме  448,6 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме  469,4 тыс. рублей;

11) субвенции на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (в соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.12.2005г. №146-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Татарстан полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»):

на 2013 год в сумме     694,5 тыс. рублей;
на 2014 год в сумме   1705,2 тыс. рублей;

на 2015 год в сумме   1708,9 тыс. рублей;

       12) субвенции на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, на реализацию полномочий по первичному воинскому учету на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты (в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998г. №53-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе», постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.1998г. №1541 «Об утверждении положения  воинском учете»:

  на 2013 год в сумме  1655,9 тыс. рублей;
  на 2014 год в сумме  1705,2 тыс. рублей;

  на 2015 год в сумме  1708,9 тыс. рублей;
5.4. В проекте бюджета учтен объем межбюджетных трансфертов на комплектование книжного фонда библиотек:

   на 2013 год в сумме   77,0 тыс. рублей;
   на 2014 год в сумме   77,0 тыс. рублей;

   на 2015 год в сумме   77,0 тыс. рублей;
6. Сбалансированность проекта бюджета района, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

6.1. Сбалансированность проекта бюджета района

Бюджет района на 2013 год сбалансирован. Согласно проекту бюджет района планируется  бездефицитным. 

6.2. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств.
Проектом предлагается установить верхний предел внутреннего муниципального долга по долговым обязательствам Пестречинского муниципального района по состоянию на 1 января 2014 года в размере 1300 тыс. рублей, на 1 января 2015 года – 1400 тыс. руб., на 1 января 2015 года – 1600 тыс. руб.

Согласно проекту бюджета предельный объем муниципального долга района планируется установить на 2013 год в сумме 0 рублей, на 2014 год – 0  руб., на 2015 год – 0 руб. Предлагаемые проектом предельные объемы муниципального долга района на 2013 год не превышают 50% прогнозируемые к утверждению: общий годовой объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничению, установленному пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                                                7. Выводы

1.   Проект  бюджета Пестречинского  муниципального района на 2013  год внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

2. Прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета района на 2013 год,  сформированный с учетом сложившихся тенденций развития экономики района, является реалистичным.

3. Представленный проект бюджета района на 2013 год сбалансирован. 

4. Доходы бюджета района на 2013 год прогнозируются в объеме 355 697,1 тыс. рублей. По сравнению с показателем  бюджета на 2012 год рост составит 13% или 41 950,5 тыс. рублей. 

Объемы прогнозируемых доходов определены на основе Прогноза социально-экономического развития района на 2013 год, и при условии достижения заложенных в нем показателей предложенный прогноз поступлений доходов является реалистичным.

5. Общий объем расходов бюджета района на 2013 год предусмотрен в сумме 355 697,1 тыс. рублей, что на  41 940,5 тыс. рублей или на 13% выше уровня расходов, утвержденных на 2012 год (313 756,6 тыс. руб.)

       6. При формировании расходной части учтено увеличение прогнозного уровня доходов по сравнению с ожидаемыми показателями 2012 года.

      Как и в предыдущие годы, бюджет является социально ориентированным. 

     Расходы бюджета района по разделам «Образование», «Культура»,  «Социальная политика» на 2013 год предусматриваются в общем объеме 304 001,9 тыс. рублей, что на 12% (35 904 тыс. руб.) выше по сравнению с уровнем аналогичных расходов, утвержденных на 2012 год (268 097,8 тыс. руб.). 

Суммарная доля расходов, направляемых на указанные разделы, в 2013 году в общем объеме расходов бюджета района составит 85,5 % (в 2012 году – 86%, в 2011 году – 75%, в 2010 году- 69%).

        Сохранение комплекса мер поддержки и уровня социального обслуживания граждан остается основным приоритетом бюджетной политики района на очередной год и в полном объеме обеспечено финансовыми ресурсами. 

7. Средства на реализацию мероприятий программ в расходах бюджета района  на 2013 год не утверждены, что не позволяет определить объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на их финансирование. 

В целях повышения прозрачности расходов бюджета района, целесообразно в проекте бюджета утвердить средства на реализацию районных программ.

8. К Законопроекту имеется ряд замечаний редакционного характера, которые представлены в Приложении №4.

 Председатель 







            С.Н.Павлов

